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OPINIAO

SANEAMENTO E PANDEMIA,
DUAS PAUTAS ESSENCIAIS

BRUNO CALFAT

Advogado

pandemia da covid-19 instaurou um

"\ periodo de incontéveis dificuldades

p para o Brasil. Afora o tragico nimero

de mortos, o Pais foi acometido por crises no

sistema de Satide, na economia e nas relagoes

juridicas de variadas naturezas, exigindo de

todas as esferas de Poder atuagao concertada

na busca de medidas mitigadoras dos impac-
tos da doenga.

Nao obstante o cendrio emergencial,
coube ao Poder Publico manter incélu-
mes os direitos fundamentais da popula-
géo, aperfeigoando a prestagao de servigos
essenciais, como foi o caso do saneamento
bésico. Com a edigéo da Lei n° 14.026/2020,
novo marco legal do saneamento, iniciada
a sua vigéncia em um momento agudo
da pandemia, o legislador visou reduzir o
déficit histérico de acesso a agua e ao tra-
tamento de esgoto, bem como corrigir as
insuficiéncias técnicas e operacionais que
infligem perdas significativas aos ja insufi-
cientes recursos publicos.

De acordo com o levantamento anual rea-
lizado pelo Sistema Nacional de Informagoes
sobre Saneamento (SNIS), 84% da populagao
nacional (93% concentrada em centros urba-
nos) tem acesso a agua. Ji o acesso a rede
coletora de esgoto atinge apenas 53% da
populagéo brasileira, ja revelando um déficit
inaceitével a luz do preceito constitucional
que impde observancia a dignidade da pes-
soa humana (Constituigéo Federal, art. 1°, III).

Nesse sentido, a nova lei foi editada com o intuito
de se atingir a tdo sonhada universalizagdo do acesso
ao saneamento basico no Brasil (99% de acesso a dgua
e 90% ao tratamento e coleta de esgoto), até 31 de
dezembro de 2033. Além dos evidentes beneficios para
coletividade, a expansédo do saneamento basico tera o
condio de reduzir em R$ 1,45 bilhdo os custos anuais
com saude, segundo informagdes da Confederagéo
Nacional da Industria (CNTI).

A despeito da imprescindivel reforma legislativa,
sabe-se que o cumprimento das metas estabelecidas
gira em torno do capital a ser investido na infraestru-
tura destinada a prestagéo dos servigos. Tendo em vista
os altos valores envolvidos — de acordo com dados do
Plano Nacional de Saneamento Basico (Plansab), entre
2019 e 2033 o Brasil necessitara de R$ 373 bilhodes, em
torno de 25 bilhdes por ano, de investimentos no setor
— omarco legal estruturou a forma de participagéo do
setor privado, estimulando a implementagédo de con-
cessoes e parcerias publico-privadas.

Assim, passa a ser também das empresas privadas
a responsabilidade pelo atingimento da universaliza-
cdo do acesso aos servigos publicos de saneamento
basico. E o que prevé o art. 11-B da Lei n° 11.079/2004
(com redacdo dada pela Lei n° 14.026/2020): “Os con-
tratos de prestagdo dos servigos publicos de sanea-
mento bésico deverdo definir metas de universalizagao
que garantam o atendimento de 99% da populagéo
com agua potavel e 90% da populagdo com coleta e
tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033,
assim como metas quantitativas de néo intermiténcia
do abastecimento, de redugéo de perdas e de melhoria
dos processos de tratamento”.



»

Seguindo essa linha de raciocinio, premissa funda-
mental é a manutengdo do equilibrio econémico-finan-
ceiro dos contratos firmados com a incitativa privada,
mediante a cobranga de tarifas que permitam as conces-
siondrias cumprir as suas obrigagdes, com o fim de se
alcangarem as metas contratualmente entabuladas, com
vistas ao aperfeicoamento do saneamento bésico no Pais.

Digna de elogiosa mengédo, quanto ao tdpico, a
atuagdo do Tribunal de Justigca do Estado do Rio de
Janeiro em agdes ajuizadas por concessionarias de
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servigos publicos, contra entes publicos, que
editaram atos violadores da legislagéo e con-
trarios a jurisprudéncia, comprometendo a
higidez dos modelos de concessédo e parce-
ria publico-privada, visto que nédo respeita-
ram as clausulas contratuais, colocando em
xeque a continuidade da prestagéo de servigo
essencial a populagao.

Apenas para ilustrar, em uma destas situ-
agoes, houve a proibigcdo de implementagao
de reajustes tarifarios ordindrios, pleitea-
dos pelas empresas em virtude de previsdo
expressa em clausula contratual, ao argu-
mento de que o art. 1° da Lei Estadual n°
8.769/2020 impediria a majoragdo, sem justa
causa, de pregos no estado, como forma de
conter os prejuizos decorrentes da pandemia
da covid-19.

Todavia, decidiu-se que o reajuste seria
mera atualizagdo monetaria das tarifas pra-
ticadas pelas concessiondrias de servigo
publico, ndo se enquadrando no conceito de
"majoragdo de pregos” previstos na Lei n°
8.769/2020.

E certo que a pandemia da covid-19
impactou o orgamento dos cidadaos do Rio
de Janeiro. Porém, deve-se ter em mente que,
em momentos de crise global, todos devem
contribuir para a manutengao e a expansao
de servigos em beneficios de toda a popula-
¢do. Por meio da atuagdo do egrégio Tribu-
nal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, a
continua busca pela dignidade dos cidadaos
ganhou novo capitulo, valendo ressaltar que
se mantém em vigor o art. 2° da referida Lei
Estadual, que veda a interrupgéo de servigos
essenciais, por falta de pagamento, pelas con-
cessiondrias de servigos publicos. Espera-
se que o TJRJ se mantenha como vetor de
progressos, em especial diante da perspec-
tiva alvissareira da posse da sua nova admi-
nistragdo, composta por desembargadores
conhecidos pela grande cultura e experiéncia
juridica, capitaneados pelo culto magistrado
Henrique de Andrade Figueira, préximo Pre-
sidente da Corte local.
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